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INTRODUCCION

b reberencia al diseie de W palitic nacional de drogas del Pansay

En octabre due 26001, ¢f Gobiermue e la Repoblica del arapuay v la Cicma de
Wactones Limdas ceotra Ta Droga v el Delite (UNCGDC) suscribleron & acucrdn
“Factawecimients del Bslado de Deceche. seguzidad » Josticio en Paraguay’, para lo
implementacion de wn Mrecezma Nacional lcegrade (PND 8 oser desammollado enlre
011y 2014,

| progroma tiene oo objetivo aymenar 12 capaciduad de respuesta, eficave v
efuivacia el listade paraguaye para hacer teentc @ los metos cue planfean e
delircuencia vognideada, T2 corrupebdc v las drogas coool pais Pare eomalecer 13
capacilad  del Gobierno del Parpgoay, anle egtos alesafos, el PND establece
orientacicnes estra‘éstcas par: o prodtacion do asistepcia teeadira de la UINODC,
celtradd en tres arcas de bahago pRnsepalus el erimen orpacsada v el rahea de ilicos.
la justicig v la bucha coniea la corrupuiin: v la ceduccidn de le deminda de dzogas ~ la
OpiTEacion e sy sty de ratempento.

Uy il los productsy es el “Foetalecimieme de 12 capacidal estemepica v de
andlisin del feoimends de lay droeas er: el pads™ cue abarque el desareollo de una Palitica
Nacinnal aohre Diogas (PN1D] qoe nseloere en s oprecesa de disefo & lodss las
iekilpciones conapanes del Programa v tambén aquelias cue sean idexilvadas conme
actores reevantes onocsle proceso. donde al mismo de wuna dimensdn paeteipanig,
incluyerda a pobiernos locales ¥ 2ociedsd cnvil,

liape este marce, o PM ha nnpulsade ¢l disciio de la presente politica,
Calabliciendo Jog siFucrdes proccsos ¥ resu Gados:

al Tt clessumaento conteniendn Lo metodoloeia » cronperama de rabajo;
fa) ks propuestas e Lalleres lomidlicos s rewnones W0oeas, oo sy
pespectivos weonines de cetenoneiz, () wnectoneia? poa Taciolloeion de los
lalleres v paticepueidn en las rounioney Seogas;, (o migms de oy aotores
relevanies paa pantlicapely i oo cadz Laller s counidn béomca dedinida.
[+ Lin ¢locutaenie conweniendo ol diagndsuce de o siloae on.
cl LIn Cuosumente oncnierdoe (o] tonador Jo la Melitice Sacional sehgye [Doges
(PME3Y, (Eohorrador de s Buiraiegin wacional sehe Trogas v
(o) boerador del Flan de aceion ¢ hoplementacidn Sacional de B PN pars
FEY NI % CantieTilraas.
Tlh documnenro fingl comerciendis da) ja Paiilics haciknal sobre Tmogos
(PM0, (k) la Lxicniggie Bacwnel sobe Dhagas ¥ (o) el Play de Accidn e
oplemengacion Sacdlnd de [,




Metodologia

Para el disefio de la PND se adopté las principales recomendaciones del
documento “Cémo desarrollar una Politica Nacional sobre Drogas. Una guia para
responsables politicos, técnicos v expertos” de la CICAD/OEA.

Los procesos y productos sefialados fueron elaborados de manera participativa
con integrantes del PNl y miembros de la sociedad civil convocados desde la
representacion de la UNODC en Paraguay (Ver anexo).

Se han considerado aspectos multidimensionales del problema y la necesidad de
una respuesta integral basada en valores y en las evidencias de mejores practicas, en
concordancia con los objetivos y estrategias multilaterales y nacionales.

Los trabajos fueron realizados en tres etapas: una primera de revision
documental, seguida de una etapa de consultas y finalmente, una de revisidn y ajustes
(Ver anexo).

La etapa de revision documental incluyé el analisis de] marco legal y normativo
vigente para el Paraguay, considerando los tratados y compromisos internacionales, el
marco juridico, las politicas y programas sectoriales asi como también los documentos
técnicos y de posicidn mas relevantes de organismos multilaterales de los cuales
Paraguay es miembro como Estado parte, como: la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion
Panamericana de la Salud y la Comision Interamericana Contra el Abuso de Drogas de
la Organizacion de Estados Americanos.

Durante la etapa de consultas se previé la realizacidén de actividades bajo
distintas modalidades: a) reuniones de trabajo; b) entrevistas y c¢) socializaciéon de
documentos preliminares y grupos de discusion.

Se realizo reuniones, grupos de trabajo y entrevistas con miembros del PNI, Sub
programa 3, y otras dependencias gubernamentales as{ como con integrantes de distintas
organizaciones de la sociedad civil que fueron identificadas.

Se distribuyd el documento de diagnostico y borrador de propuestas para la
Politica Nacional de Drogas para un analisis preliminar de las partes para la etapa de
revision y ajustes.

La etapa de revision y ajustes previd las siguientes actividades:

a) nuevas reuniones y entrevistas de trabajo sobre un documento borrador
previamente distribuido a miembros del PNI de las instituciones consultadas
en la etapa anterior,

b) la distribucion de un documento ajustado con un plazo para contribuciones
complementarias.

c) Talleres de revision con el PNI y grupos de interés,

Durante todo el proceso se ha puesto énfasis en los valores que promueven la




La coherencia del documento con los documentos de posicién multilaterales y
politicas sectoriales nacionales se realizd mediante una revisiéon sistemdtica de
documentos de organismos multilaterales donde ¢l Paraguay, como Estado miembro, ha
asumido compromisos de accion para la reduccion de la demanda de drogas ilicitas
(Sistema de Naciones Unidas y la OEA), asi como también las politicas nacionales de
desarrollo, sectoriales relacionadas planes y programas relacionados, asi como otros
documentos nacionales que se consideren relevantes. Se utilizé como base el listado de
documentos sefialados en los términos de referencia de esta convocatoria.

La complementariedad y consistencia con los objetivos del disefio sobre
reduccién de la demanda y de la oferta, se ha planteado mediante ¢l principio de una
respuesta amplia y equilibrada asi como de responsabilidad comun y compartida.

Para construir [as bases de la PND se partio de la definicion de un marco
conceptual y ético. (Ver anexos). Los fundamentos se construyeron mediante la
priorizacion de problemas, la adopcion de un conjunto de valores y principios y la
alineacidn de la respuesta nacional a la respuesta regional y global.

Se utilizé fuentes de datos actualizadas disponibles sobre la situacion de las
adicciones en el pais.

Se identifico las mejores practicas y las evidencias documentadas para el logro
del mayor impacto posible en relacion a los problemas priorizados.

Estructura del documento

El documento se ha estructurado a partir de un diagnostico situacional que
incluye el perfil del consumo de drogas, el marco legal y normativo vigente y el perfil
de la respuesta nacional para reducir [a demanda de drogas.

Seguidamente, los lineamientos de la politica, describiendo los fundamentos que
sustentan la propuesta: la priorizacion, los elementos para una respuesta efectiva y los
valores y principlos adoptados.

Estos lineamientos permiten la definiciéon de un marco estratégico estructurado
conforme a la vision y mision de un sistema nacional de reduccién de la demanda, los
objetivos estratégicos y los resultados esperados.

Finalmente se presenta un plan de accion de mediano plazo, proyectado al 2022,
construido de manera colectiva con los miembros del PN y otras partes interesadas. El
proceso de definicion se realizé mediante una matriz de metas por areas y objetivos
(Ver anexo). Los resultados de esta definicion de metas se agruparon por objetivos,
identificando las principales lineas de accion, asi como una breve descripeion de ellas.

Por 1ltimo, en los anexos, se incluyen graficos, tablas, mapas conceptuales y
guemas que describen los procesos que se han seguido para las definiciones adoptadas
PND, comfpoyente redudcion de la demanda.




I. PERFIL DEL CONSUMO DE DROGAS EN PARAGULAY

L. Consumo de drogas: un problensa elobal de sabud poblics gue afeets
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El tabaco fue la causa del 6,7% del tratamiento. El 23% de las personas en
tratamiento identifican al tabaco como droga de inicio.

Otras drogas, como los estimulantes, opidceos y alucindgenos representaban menos el
1%, cada una, como causa del tratamiento en curso.

El policonsumo de sustancias es muy marcado. Sélo 2 de cada 10 personas en
tratamiento manifestaron que consumen 1 sola sustancia, mientras que 8 de cada 10
sefialaron que consumen entre 2 y 5 sustancias diferentes. A mayor cantidad de drogas
consumidas ha sido menor la edad de inicio del consumo y del tratamiento. Entre los
que mas sustancias consumen, se verifica la incorporacion de una droga nueva por afio.
Aquellos que estan en tratamiento por cocaina fumable son quienes refieren en mayor
proporcién que consumen de 2 a 5 sustancias.

Entre las personas en tratamiento, solo el 10% era de sexo femenino. Esta
notable diferencia puede suponer un menor consumo problematico, pero también un
menor acceso a servicios de tratamiento por parte de las mujeres. Al igual que en los
hombres, la cocaina fumable, el alcohol, la marihuana, la cocaina, el tabaco y los
solventes son las drogas que mayor medida motivaron el tratamiento. El consumo de
alcohol y de solventes como causa de tratamiento tuvo una mayor proporcion en las
mujeres que en los hombres.

En los grupos de alcohdlicos andnimos, el 86% de los participantes fueron
hombres y el 14% mujeres. E1 68% tenian 40 y mas afios.

En los grupos de narcéticos andnimos, los hombres representaban el 92% las
mujeres apenas el 8% de las personas recibiendo apoyo. El 75% de las personas eran
menores de 40 afios. De cada 10 personas recibiendo apoyo en estos grupos, 3 lo
estaban por consumo de cocaina fumable y 2 por consumo de cocaina o marihuana. El
consumo de alcohol era motivo de tratamiento en 1 de cada 4 personas. La cocaina
fumable fue la droga identificada como de mayor dafio.

El consumo de alcohol y drogas son factores asociados a la trasmisién del VIH.
Se estima que en Paraguay existen alrededor de 13 mil personas viviendo con VIH. La
Tasa de nuevos diagnésticos es de 19 x 100 mil habitantes concentrandose en el grupo
de edad de 20 a 34 afios. L.os usuarios de cocaina fumable refieren tener mas actividad
sexual que otros usuarios de drogas, pero la mayor prevalencia de VIH se observa en los
usuarios de drogas inyectables. El uso de cocaina y cocaina fumable aumenta el nimero
de parejas sexuales por afio, hasta 5 en el altimo afio. También se ha identifica la

practica de sexo a cambio de drogas como factor asociado a algunos casos?’,
En el 2013 el PRONASIDA realizé un estudio de prevalencia de VIH en

usuarios de drogas (UD)zl. Participaron del estudio 935 personas. El 87% de los
participantes fueron de sexo masculino, el 80% fueron menores de 30 afios (64% entre
19 y 24 afios), 40% provenientes de la Capital v area Meétropolitana, 25% de Alto
Parana y los demads provenientes de Caaguazi, [tapiia y Amambay. La prevalencia de
VIH reportada para los UD fue de 4,76%.
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2. EL MARCO LEGAL, NORMATIVO E
INSTITUCIONAL ESPECIFICO PARA REDUCIR LA
DEMANDA DE DROGAS

2.2. Principales compromisos y directrices internacionales

Paraguay se ha adherido a la respuesta internacional ante el problema de las

drogas adoptando, como pais miembro, de manera pertinente instrumentos normativos y
politicos del Sistema de las Naciones Unidas y de la OEA orientados a reducir tanto la
demanda como la oferta de drogas.
En este sentido, ha ratificado los tres tratados para la fiscalizacion internacional de
drogas: La Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el
Protocoto de 1972, el Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971, la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988.

En 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la declaracion de
la Convencion sobre los derechos del nifio y la nifia donde en el articulo 33 se establece
que “los Estados Paries adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas
tegislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a Jos nifios contra el
uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotrdpicas enumeradas en los tratados
internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la produccion y el
trafico ilicitos de esas sustancias”.

En 1998 la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd una declaracion
politica, afirmando que “las drogas destruyen vidas y comunidades, socavan el
desarrollo humano sostenible y generan delincuencia. Las drogas afectan a todos los
sectores de la sociedad en todos los paises; sobre todo, el uso indebido de drogas afecta
a la libertad y al desarrollo de los jovenes, que son el patrimonio mds preciado de la
humanidad. Las drogas constituyen una grave amenaza para la salud y el bienestar de
todo el género humano, para la independencia de los Estados, la democracia, la
estabilidad de las naciones, ta estructura de todas las sociedades y la dignidad y la
esperanza de millones de personas y sus familias”. Ese mismo afio se aprobd la
declaracion sobre los Principios Rectores de la Reduccion de la Demanda de Drogas
poniendo énfasis en que es necesario implementar estrategias equilibradas e integradas
para reducir la oferta y la demanda, prevenir el uso y reducir las consecuencias del uso
indebido de drogas, fomentar ta participacién de las comunidades considerando aspectos
culturates y de género, asi como el desarrotlo y mantenimiento de un entorno favorable.

Desde et 2010, el Programa Conjunto UNODC/OMS sobre el Tratamiento y la
Atencion de la Drogodependencia se ha propuesto implementar estrategias e
intervenciones basadas en pruebas cientificas y con un enfoque de salud publica y
derechos humanos en todos los niveles, incluido en las comunidades, para reducir el
consumo de drogas y la carga sanitaria, social y econdémica de sus consecuencias; asi
mo también, la integracion del tratamiento de la drogodependencia en el sistema
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En la Region de las Américas, desde el 2010, la OPS/OMS impulsé la Estrategia
sobre ¢l consumo de sustancias psicoactivas y la salud piblica (resolucion CD50.R2);
sefialando que el consumo de sustancias son una prioridad de salud publica y que era
necesario adoptar medias que promuevan el acceso universal y equitativo a la asistencia
para el tratamiento y la intervencion temprana para toda la poblacion, mediante sistemas
basados en la atencién primaria de salud y redes de servicios integrados y una accion
progresiva para eliminar el modelo del pasado centrado en hospitales. El Plan de accion
sobre el consume de sustancias psicoactivas y la salud publica
(resolucion CD51.R7) establecio 5 areas estratégicas que incluian: la formulacion y
ejecucion de politicas, planes y leyes nacionales en materia de salud publica y
asignacion de recursos compatibles con la magnitud del problema del consumo de
sustancias psicoactivas; promocién de fa prevencién universal del consumo de
sustancias, haciendo hincapié en el desarrollo psicosocial de los nifios y la poblacion
joven; promocién de las intervenciones tempranas y desarrollo de sistemas de
tratamiento vinculados a la atencién primaria de salud y servicios conexos;
Investigacion, seguimiento y evaluacion; y alianzas estratégicas para hacer frente al
problema de las drogas.

La OEA/CICAD, aprobd la Estrategia hemisférica sobre drogas y el Plan de
accion 2011-2015, entre los 11 objetivos propuestos para reducir la demanda se
incluyeron: la implementacion de programas integrales para la prevencion universal,
selectiva ¢ indicada, prevencién familiar, comunitaria y laboral asi como intervenciones
tempranas para el tratamiento, recuperacién y reinsercion total basado en evidencias;
divulgar informacion relacionada utilizando medios masivos de comunicacién y nuevas
tecnologias; integrar el tratamiento a los sistemas de salud que atienden enfermedades
cronicas y recurrentes; oferta de tratamiento a infractores de la ley y a personas en
centros de reclusion; formar profesionales y generar evidencias para la reduccion de la
demanda; monitoreo y evaluacion de programas.

En el 2014, la Asamblea General de la OEA aprobo la Declaracion de Antigua,
Guatemala, “Por una politica integral frente al problema mundial de las drogas en las
Américas”, reafirmando la necesidad de un enfoque integral, multidisciplinario y
equilibrado basado en salud puablica, educacion, justicia € inclusion social. También
establecio que el Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) es el Gnico instrumento
hemisférico valido para la evaluacion de las politicas de control de drogas en los paises
que componen el sistema interamericano.

Enel 2015 la UNODC publicd la actualizacion de Estandares de Prevencion del
Consumo de Drogas sefialando las evidencias y mejores practicas de prevenciom por
grupo de edad desde la nifiez temprana hasta la juventud. Estas orientaciones tienen ¢l
proposito de orientar las politicas y programas de prevencion con base a evidencias.

En el 2015 la Asamblea General de las Naciones Unidas incorporé de manera
explicita la necesidad de abordar el problema de las drogas en la declaracién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), donde en el objetivo 3, garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todos en todas las edades, se establece como meta
para el afio 2030 fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias

Para cumplir con el proposito de los tratados de fiscalizacion internacional de
hs, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd en abril del 2016 una nueva
gparacion politica y plan de accidon denominada “Nuestro compromiso conjunto de
gOrdar v contrarrestar eficazmente el problema mundial de las drogas” mediante una
respuesta integral y equilibrada. Los paises miembros se han propuesto redoblar las
acciones para alcanzar una sociedad libre de drogas, reconociendo una responsabilidad
comun y compartida que para reducir de manera efectiva la oferta y la demanda de drogas
requiere de un “enfoque integrado, multidisciplinario, equilibrado, amplio, basado en datos
cientificos, con medidas que se refuercen mutuamente; de plena conformidad con los
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En 1992, se promulgé en Democracia un nueva Constitucién Nacional, en cuyo
articulo 71, del narcotrafico, de la drogadiccién y de la rehabilitacion, se establece que “el
Estado reprimira la produccién, y el trafico ilicito de las sustancias estupefacientes y demds
drogas peligrosas, asi como los actos destinados a la legitimacién del dinero proveniente de
tales actividades. lgualmente combatirda el consumo ilicito de dichas drogas. La ley
reglamentara la produccién y el uso medicinal de las mismas. Se establecerdn programas de
educacién preventiva y de rehabilitacion de los adictos, con la participacion de
organizaciones privadas™. En cuanto a la salud, en el articulo 68 se establece que “El Estado
protegera y promoverd la salud como derecho fundamental de la persona y en interés de la
comunidad. Nadie sera privado de asistencia plOblica para prevenir o tratar enfermedades,
pestes o plagas, y de socorro en los casos de catastrofes y de accidentes. Toda persona estd
obligada a someterse a las medidas sanitarias que establezea la ley, dentro del respeto a la
dignidad humana™; y en el articulo 69 que “Se promovera un sistema nacional de salud que
gjecute acciones sanitarias integradas, con politicas que posibiliten la concertacion, la
coordinacioén y la complementacion de programas y recursos del sector pablico y privado™.
En cuanto a la educacion, en el articulo 73 se establece que “Toda persona tiene derecho a la
educacion integral y permanente, que como sistema y proceso se realiza en el contexto de la
cultura de la comunidad. Sus fines son el desarrollo pleno de la personalidad humana y la
promocién de la libertad, la paz, de la justicia social, la solidaridad, la cooperacidn y la
integracién de los pueblos; el respeto a los derechos humanos, los principios democraticos,
la afirmacion del compromiso con la patria, de la identidad cultural, la formacién
intelectual, moral y civica, asi como la eliminacion de los contenidos educativos de caracter
discriminatorio. La erradicacion del analfabetismo y la capacitacion para el trabajo son
objetivos permanentes del Sistema Educativo”.

La Ley 396/1994 amplié las funciones de la SENAD estableciendo que es la
auntoridad gubernamental con la mision de ejecutar y hacer ¢jecutar la politica del
Gobierno Nacional en la lucha contra el narcotrafico; la prevencion, recuperacion y el
control del lavado de dinero proveniente del trafico ilicito de estupefacientes, la
drogadiccion; el control de drogas peligrosas y su prevencion".

En 1996, se aprobo la Ley 1.032/96 Que Crea el Sistema Nacional de Salud, con
el fin de prestar servicios de manera equitativa, oportuna y eficiente sin discriminacién
de ninguna clase, mediante acciones de promocidn, recuperacién y rehabilitacion
integral del enfermo.

La Ley 1119/1997, de productos para la salud y otros, crea la Direccion Nacional
de Vigilancia Sanitaria. Establece como norma general, que los medicamentos sélo
seran dispensados con receta. La autoridad sanitaria nacional establecerd requisitos
especiales para la prescripcion y dispensacion de medicamentos estupefacientes,
sicotropicos y otros que por su naturaleza lo requieran.

La Ley 1160/1997, Codigo Penal Paraguayo, establece el articulo 74 que “El que
haya realizado un hecho antijuridico debido al hédbito de ingerir en exceso bebidas
alcoholicas o usar otros medios estupefacientes serd internado en un establecimiento de
desintoxicacion, cuando exista el peligro de que por la misma causa realice nuevos hechos
antijuridicos graves. Esto se aplicard también cuando haya sido comprobada o no pudiera
ser razonablemente excluida una grave perturbacion de la conciencia en los términos del
ciso 19 del Articulo 23; 2° El minimo de la ejecticion de la medida sera de un afio y el
imo de dos anos; 3° Se aplicara, en lo pertinente, lo dispuesto en los Articulos 39 y 40,
do ello no sea incompatible con la finalidad de la medida™.

En el afio 2000, se aprobd la Ley 1642/00 “Que prohibe la venta de bebidas
oholicas a menores de edad y prohibe su consumo en la via publica”. El Codigo de la
ifiez y Adolescencia, Ley 1680/2001, establece en el articulo 13 que “El nifioc o
adolescente tiene derecho a la atencion de su salud fisica y mental, a recibir la asistencia
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s o™, e oese maaeee, o Paltica Nacioeal de Sabod SMenwl 20010 - 2020, s
ponc. e oros, eero il lerencins ™ ane L Gl de aceeso 3 I0s servioios de salud
rtal- v & las adiceionss en todas sue Woemss (aleobol, psicofinmaeos, drogas
fap, combiando el modela Jde hospiabescionss inneevsariae por gl irgsimie nic v
biliacion ¢n cormutdadss worapduticas v centras comenitanos de salud mencl Fn
ceomisme eontexio, cn el 2011 s Jaowd Ja Pobnties Macional de Prevencion del
Comswng oc o de Bebicas alealulivas.




La PNS 2015 — 2030, avanzando hacia el acceso universal a la salud y la
cobertura universal de la salud, ratifica el propdsito de construir un SNS basado en los
valores y principios de la APS mediante redes integradas de servicios. Entre otras
estrategias propone fortalecer la rectoria y la gobernanza, mejorar la eficiencia,
fortalecer la gestion del talento humano, garantizar el acceso a medicamentos y abordar
los determinantes sociales de la salud (DSS) mediante acciones interinstitucionales e
intersectoriales. Propone incrementar el acceso y la cobertura mediante el desarrollo de
un sistema de salud basado en APS y organizado en redes de servicios.

En el sector de la Educacion, el Plan Nacional de Educacion 2024 y la Agenda
Educativa 2013 - 2018 se expresa que el sistema educativo busca ofrecer una educaciéon
de calidad, integradora, sin discriminacion de ninguna naturaleza y a lo largo de toda la
vida, lo cual implica, entre otras cosas, “el respeto hacia las necesidades y
discapacidades de las personas, favoreciendo el pleno acceso, la conclusion de estudios
y los logros de aprendizajes para todas y todos, en especial atencidén a quienes se
encueniren en situacion de vulnerabilidad o riesgo™ y, por otra parte, que ‘el
afianzamiento de la inclusion en la educacidn se concretiza en el acceso, retencion,
culminacién y permanencia de todos y todas en el sistema educativo, en la formacion
docente, en la aplicacion de pedagogias que desarrollen el pensamiento critico y
creativo, entre otros”. Por otra parte el MEC, aprob6 “el circuito da atencion ane el
consumo y/o presencia de drogas en instituciones educativas de todos los niveles y
modalidades del sistema educativo nacional” mediante la Resolucion 19.972/2016.
También ha disefiado la guia de “Prevencidén, Deteccidn Precoz e Intervencion
Oportuna ante el Consumo de Alcohol y otras Drogasen el Ambito Educacional”.

La Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana, en el eje de prevencion social y
situacional cuenta con una linea de accion enfocada en la prevencion del consumo de
drogas y alcohol, poniendo énfasis en el ambito escolar. El “Programa Cuida tu Vida,
que las drogas no te atrapen” se orienta a la educacién preventiva y desincentivo al uso
y abuso de sustancias adictivas. En el eje de control y sancion del delito se propone
reducir el trafico de drogas, pero también propone una linea de accion de modernizacion
de la persecucion penal entre cuyas propuestas esté evaluar la posible implementacion
de justicia restaurativa entre los menores y jovenes, como asi también tribunales de
tratamiento de drogas.

La Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia (POLNA) 2014 — 2024, tiene

como uno de sus objetivos promover acciones focalizadas en situaciones de alta
vulnerabilidad social para la restitucion de derechos, y, en esta estrategia una de las
acciones es “elaborar y poner en marcha la Estrategia Nacional de Prevencion,
Tratamiento y Rehabilitacion de adicciones en todas sus fases, (con la participacion
activa de NNA, informacién y conocimiento)”.
El Plan Nacional de Desarrollo 2030, en su eje reduccién de pobreza y desarrollo social,
identifica a adolescentes y jovenes en situacion de vulnerabilidad, sobre todo aquellos
en situacion de pobreza, sefialando su enorme potencial como oportunidad para el
desarrollo del pais si es posible incluirlos en.los programas adecuados de educacion,
salud y empleo. ~

E} Programa Nacional Integrado (2011 — 2014), de Fortalecimiento del Estado
de Derecho, la Seguridad y la Justicia en el Paraguay estda compuesto de 3
bprogramas: crjmen organizado y trafico ilicito, justicia y anticorrupcion, y reduccion
d¢pgas y tratamiento.
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3. PERFIL DE LA RESPUESTA NACIONAL ANTE EL
FROBLEV A DE LAS DROGAN

31 Mvincipales mslitueones v prograras

La respuesta racionul pera commbatir el prohlome de las drogas en Paaguay hat
puesto mayor entieid en Jaredoccicn de la ofeca, combatiendo la produceiin ¥ ol
Irdfiee de ewtupeiacientes, Lo incawyeson de drogas, bz desirocciorn de campos e
produceion x g desmantzlaruerio Jz rodes de micoo Gdfico se ealizan de manera
woslenifa v ooen el alumtande eesultxlo de ennpmes camlidudes de 5415_‘.311::'1;:5 izt
pue paradis e UL meTeadn meTe ¥ extaeno cue detrasdan su cansumo

Tog eshiercos v recucses pare neducr Ta dearda se han erienlado o estudis
prrs comser |y oprevidencis v el pardr e comeumno, difuedic inlonmicion o la
poblacion. capacitar al persanal, implementas priuramas, proveclos v aclividades parg
prevenir e consuma de dmogss en los povenes v tratas [s adicciores. s frases e
mstiueIones gubermamznmale: v oo gubernamertales, con msoumses racionales poblicos ¥
privados, donaciones ¥ reeuzsng pravenenies de 1a cisiperac i inl2maciseal.

LI emnlingue de salud pablica s ingipicnee ¥ orientade principalmerme a servicios
de tralpmienta de personas con prokblenas desivados del consumo de drogas ¥ alechal 4
er, menor modida, a servicios prevenliveg. Lnoel Sistemad Mucionisd de Sadud., estoe
setvivies To eperan de mopera inteprada o mds bien come stogramas verticales ¥
cen ks especilivadis.,

Lo poblusior ehpetive de eslos propratas « proyeotos soe e adoleseertes +
fevenes, pero la focolivackm hoelo las pablocioncs mas vulnerable: es incipiente. [
gencial, Jas medidas adopradas para redocit o demanda tien=n una coberlura Llimitada.
conficionada por 1o dispon’hilidul de recurses v oel desaeollo de capacidades
Imstiuernscs pard actoAr deoroanery armplia.

For olid parte, aundgus o3 eaodoria v perssveronie la weinnlod de coonceriar
aeciomes voondineulis entre fow subeesiores ¥ entre las msniociones, erpenersl. cads
CRETEACion  cozen de maness pedepemdients onn eXpAasas sincrgias
cenmplernerioniedad B Consepe “acivpal de Prevencidm Je ja Farmacodependencia v
Fecuperacion del Famaeodependierts, estyblecido e o Ley 33053988 a0 ha sido
comskihdo

Las principales nstiuciones pubemiunentales tnvoluceasdis en lo redoccion de L
dernamda del comswto de dogas son:

i Secrelaria Macioral Antideooas (SENALY, 5 traves de az siguicetes
v e e NG las;

~ Idreeeice de Conperacion Intemmacoeal: soluatizands dorgcinves tenicas
de aoverda @ docwmentos pEcnioes v de posicion de apencias
mult lateraies. pesliona coopeiacitn Ecica ¥ Hoanesia pasd brzalecer [0
espesta raciuidl e impulsa alanss ¢ convenios de coepenlon.

+ [direcoion Cdeperat de Heducciom de o emanda Je [ Drongirs,
Mediarte capacitacidn, claboracidn de guias idoricas, neplementaeién de

B e G 1 FelerEabe, mac gnales dozanle o p-tril:rjl.'l Cooandaias



proaTanas Lo prevenciom v cobwmicacion. asi como tmbién de
implemantacion ce cenlrod ambulatorics de apoyvo v mAEAmMIento oo varinss
municipios. Exta dependencia apera mwedhante los divecciones  de
prevencion imegral 3 la da leataeienta v rehakilitcidn, Adganas co los
Mrogrnnas qoe inplemenia son los siguienies: Programa de preventisn
Guralinr, progmarsa de peevencion on hsituciones edocalivas v progratia
e preveredn sn cducacion snperiot,

» Direcoian general de glorucion le prapgramas sociales @ lmaves ve A
divzecitn iz prograne ferapdnticas, direccidn de formacaon edueativa v
b direceidn de imelusitn social,

» Obwervatario Paraguaro e Drowsas, mzdiante la realivacion de estelios de
prevaiencia v factores ce riesga, ast como de la difigiim de dmos v
G LITETTR fER s,

b rinlsteric d2 Saud Miblico 1 Beenesoir Sociol (MEPRS) o loegs e as
sloizntes deprenclene s

« Lzntro Macienal de Conteod de Adhceipoes (CRCAT enlidic] gque hooda
trgtamiento aobolatono v con inleenackan para desimoxieacian, asi ceme
Lrrnkidn  sepvicing de  promoclon ¥ EICWWNCHHI.  principalmenly &n
inslifuciones educativis, Tamban reahiza capaciacwenes v clubory puiss
EEC .

» Divcccitm de Saawd Mental SOSMI, entklal sque parhcipa en b detinicio
de dieerices ceonivel politioe y enico, También propocions servivies 3
traves Je wnidaces o salud rental.

 Dipeceicn Cienere. ale Proseamag a laves Jde Lo Dirsecion de Alencion
Inteeral Je la daiiez v Adelescencia, vom el apove de TINPIA v cie la
LHYS, ha pubiwcado una guin de naneie intepral dad adaleszente, ocloida
2] congumng dodrogras yoolms sisLanLins” .

v Dripeccion Mawtoml de vigilunein Sunitaria (RINAYIRAL enlidad yue e
encatea ¢ b2 vigilaneia le Eiemoeoy v pracursores; v

= Programn MNoaeional e lucha contra el SiLA (PRONASILA) ool
Clrectrices  técmcds. (Mplemenls  provecos doo werengion,  tealiza
pipslaeCia eplcCmolOgica ¥ prestn serdicios oo provensian. cinseens ¥
lcatarmicnln 2 personas gque viven con YIEL entre ellos a quienes wlihizan
croea: (1T incluido o los que winzan drogas iyvectables (LD,

¢l Minsteciv ce Educavim y Culou=n (ML o neves de las sipaenies
e nelenguas;

» Dopeccion  Genoral  de Edecacion [nelusiva (DIGED, medianne 12
winplemenlgeidn de progeamas « provgecins de prevensidn ensililieaoon,
difvaiom v capaciiacicon el apaye a la realiowidn de estudios de siuaciom
v uuins eeniens, Ademds. en el mareo Subproprama 5, DIGEL poapuso
ineorpordar un maioio ot caragterizacon de TRabildades para Vida @
Ceestiomarioe de 1a CTOATVCOHREA, propuesz gue fue ajostacs »oanmihacs
e la SEMAD @ incluide en el nstroraents final LUl apovods [a DIGL]

AP T e R e e Wi v Adiodescendes | ey Mroebidiades 1A e, METRS
ol S, A g s dtaries Seneanal oe e cntien eeg Meee oy Perer b OWEPRS Ala edeziog,
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para la realizavion de las encaestas o jovenes escolarizalos ha sido
furndamonial.

Actualmenie apyyy la mmplemenacion de 1o campefs de somunicacidn
“kstd oo Wos. Yos decidis” on conmnte con ol MSPBES, SENAIDL
LoD, entre orrLs manituc Lones.

e Dheccin Goeeral  de Asesorta Jaridica (IMaAR modiante ol
secspramieio a persaral direstive, ienwo 3 odecente de csouelas v
culegios a leaves de Ta Dhirgeelon de prodeceidn y promocion de la midee ¥
a la odolescencm. Anle casos de sospecha de consume wia presencia de
drogas on institg ones cducativas so asiste para L lecvenc e opxirfuna.
Recientemnenie, & enntid la Resalecian W19972 Oircoin e Acencion
ante ¢l Consymo yio Presencis de Dmospas en Doslioeioees Tdocativas o
ved iy mpbace e W 1A

di Petinisterio del Joterior (D) o traveds de "ad sipmentas Jependeae iay;

» DHpeccion Saminediees de b Polickn Secinal {0as Py, mediante |3
bl do charlas oo actividacdes de preeengidn.

* Ihrcceitn de Poliicas de Segoridad.  Lhieccidn  de  arbcipacion
Cindadana ¥ Dircecion de Liobicrnes Departamentales ¥ Munivipales,
mcdiense (v mpememscion de la Bstrategia Nacional de Sepuridad

Chladana.
1] Miristerio 4lr Jusiicie (M1 o taves de Ja Dircecdn de Salmd Penileneria

(MENME dependignoe de la Docecwn de Instinees Penales o de Iy Dhoeecidn e
Relaciones Intemasionales. Sc ha Jdizeanda wn Plende salwl penticnciasia ooe el
el abserdiane el cansumo ahsive de susian s,

] Melinisterit e La diger {0Ihl), partcipa de actrvidades Jel TRE o asiste con
seryicis de prlencion o nngens en sitoacion de eolneralbilidad.

w1 Minrsterio el Trabajo (M), desarcolla varios planes e owlusadn labaral paras
poblacide panctal. B owlennificada como o matiocian esteniéaies para el
comapaneite de redceian de Ledemanda, cepesciticaments en propranias de relnsereion
sacial.

hi FimzEterio iobleo, reahzy almunas coarlas sobre drogas « e radico 3aves
dee ta Dhareecion de Comumcasidn v ronsa,

ecretara Maciomal e la MNifaer v Adalvscencia (SMMAL ha delinido anire sus lincas
de overdn 1z ateocidn ol probloma de drogas (POLRA 2014 20240 Gestiong un
eontrg de atencide en Citol dol fsre. implementa el programa ADREAATY diipido a
raficos &0 sEuac de voloerakilidasd.

Trlpunge pobiermos sub nacienales. como la Cwbernacion de Cemral, T Oebemaeion
che Al Parana v L Muondcipabilad de Taogae oo las cuales se implementan occiones de
prEveacion v alencion con bage a vonvenias ntennstiosjionales,

i prinecipa’es apeneiss nderngciosales gue colioboran melianee

COOQCEHEE AN e v [inansierd s

a} La CGlizing do L Sacianes Dnidis ot [ Dimogo v el Qe UBOTH,
implements en Lo agtualilad ¢l Proprama SNoeciomal Imegrado (PRI

bl la tComisim  leteramericara Canteg b Abusa e Droogas (CICAT e la
Crroanizavwn de Darados Aneicanos (EAL brinds coaporacion idenes ¥ Hmaneiers
para farmacian de capawdwes nugignales.

En el sector privade se identitican cntidades can tines de hucee v sin fiees
al leeen gue operan aficcicndo servicios de tratamicnto. grupos de autoxyuda,
pacite conmbndtars de apeyo v o implemenbcion Je preyeclos de interveneion, En
wred et MILY se nlemlifcaron 32 entidades privadas gue pecs@n soreicios ds
iefo v A g il auloay nda.




Iy prevercitn primare Bene un anfigue de programsEs v proyesas venises
wiplementados medominantemene 9 demanda de instilociomes,  princpalments:
educativgs, o blon de grupos o comunidades s complermentarameme. medionie
campafins Jeoinloroaeion v ocomunicaeedn seaon la dispantlelad e eocursas. La
provencion selectiva e ndicativa esid menos desarool |uda.

Algunay e [as semenlpdes pueden ser intensivas en un iomidarre  en ol ambita
d2 ona st e ido, peto 1o pec@satiamsnts sosenidas y conlinuus en el lismpo.

132 Cuntris de tratmnienlo ¥ grupaes o gulvayila

Lag sarwidiog de tratamaento s¢ estrweturan en eentres sspeciabicadas » grupes Je
apova o de auteavuda ofertadas tante on el sector pablico camo en gl prrvade. Esios
SOTWICIOS Mo cEAn intepraclos v aperen de maners segentads v fra gmcn[ada“_

En =l 25 e reporbd BY cemteos cue disponcan screicinys deoaengicn v
trialamiento o personas con problemas derivados del conswme de aleahol v dregas. Borme
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falud gue enite otros survicias lspanian algumes especifiees pata dender & cElas
prrstoas. Ouos 43 eaableeimiontos s¢ acupaban de prupas de apavi v autoavids de los
conies 39 s ontocanan en grupos de aleoaclicos anérimos ¥ 7 en nanc e s andnimos.

Los evmines waza ol bratamicnlo capegitico del consume de denogas Tueion 72 de los
cudles walo 8 pomenocian ol scetar poakes ¥ Ad al seeter pevada. el 0% Je o owstos
estabicimientas comresponden a gropos e aubenyida.

Consideranda la rweckihdzd de o servigios affeciclas. 48 ewablecint entes
repartnom Qué cliceen apova en grupos de Aantoaywda, 12 opetaben hape la madlalidzed o
camunidacdc. terapéulics ¥ 31 ofrocim scrvicies atrbulateios e Talaemice, Sole &
TEuHANGD CONEAr can iraarnientsa de desintosicacion, 7 de reduecion Je deios v 6 e
sislatocion empéubes. Frogerernl, el TA% e s esigplecimienras gue ofregen estos
sere v on privadis v 26% poblcos, FE83% de b comuniliudes erapiayiens v el 99% de
o5 pripos e anieavnds perenecen al stcwor povade. S emhbargo, el oalarmisno
amnbulaoria predomind oncoablegimuentos pCRDews carpespandiende ol 55% de o
exlabl s imcenloy guis ofeeoen 517 Lpe e servicoy

So reporrd [OR comas para desintosicacion, 30 on ol soctor pabdicn v TH en gl
secied privado.

Ln [rs dissintes eatablecimentes o rowsted 4 840 personas on batame o de les
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Lus conTos de imtamiceo estin reculodos por 2l binstenio de Salud Poblica v
ienestar Social. enndad gque ka eslablecide Mupmas Minimos de Calidud par 1o
Adencion de= Personis con Problomas Deiivados del Conswne de Adeodiol pootrws
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conlahy con un progeame de rammienta. el 79% con ol vataeols de admision v el 4%
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levi wrnpens e aumo wudn cegisirades acanzaron ke 2127 prdicipanies. G K
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TeTingid e sosLitug ion v reduee e de e
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Loy bese al andlisis de la imlormecién disponible ¥ de eotresistas 4 elosnles
cidues, ex poehle ident e las principales beatdciones de le respussta pascional pars
tedugir la demandy de droges, las coneles pueden agnoparse en: Timitagionss relativas al
dele ¥ citfoque de la esteategia nacionzl; ircilaciones de fa gestion: ¥ lniaciongs e

Lt
cuanhr & s peeursesT
Err wistite Al modeio gencral v e enfoyee de la redpuesta:

a)

)

c)

iy

el

Fn lo sesiedad potsiste @ compronsioa limitoda v cestingida sobre el
prebiema de las deegas, asociando ol consume v Lo deopadependencit cen Ja
delinguengia v le marginalidad Lo que gesers estigna ¥ discennimacian hacia
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conegd, d i digmidad dy las peostores v oo las paranikas de oros deeechos
hitrr anas.

b.os acciomes porm rethweir In demanda se coneeni=in on |z poklacin e
aclolescenies w jdvvenes v en menor rredida en nifos. Tnoestiss pokbcenes s
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de informacién, mientras que aquellas actividades mas integrales funcionan
como programas verticales no integrados, limitados por el reducido personal
y recursos financieros asignados.

f) Fn el sector no profesional de la respuesta, generalmente a través de
organizaciones sin fines de lucro, los abordajes no siempre son integrales y
seg,iln la opinidén de referentes del sector publico, los procedimientos no
siempre estan sustentados en la evidencia disponible.

g) El modelo de tratamiento predominante es el GSpemahzado lo cual limita en
gran medida la posibilidad de amplificar y descentralizar la respuesta. En
algunos casos, los servicios de tratamiento son otorgados por personas que
no son profesionales y no cuentan con una certificacion que respalde las
competencias necesarias para proveerlos.

h) En el sector salud, las acciones de promocion de la salud y prevencion del
consumo de drogas son limitadas. Las acciones se implementan
de forma vertical no integrada, cuyo alcance es proporcional al reducido
personal y recursos asignados para tales propositos.

En cuanto a las caracteristicas de la gestion:

a) Se da en un contexto de segmentacion y fragmentacion, con débii
coordinacién y articulacion interinstitucional en el plano operativo. En
efecto, cada institucion opera con objetivos y metas propias. Esta debilidad
se debe a varios factores, pero se destacan la insuficiencia de mecanismos y
herramientas para ejercer de manera efectiva la rectorfa, la debilidad
institucional de algunas partes claves, la ausencia de un sistema de
informacion unico y la ausencia de evaluaciones sistematicas de efectividad
de las acciones.

b) En cuanto a la gestién de la calidad de los servicios, ¢l avance mas notorio
es normativo, pero al mismo tiempo, la debilidad mas notoria
es la capacidad limitada para promover, incentivar y controlar el
cumplimiento de las mismas.

En cuanto a los recursos:

a) FExiste un amplio consenso entre los referentes que la asignacion financiera
publica para responder al problema de las drogas es insuficiente. Una
Himitante para estimar la magnitud de la brecha financiera es la ausencia de
un sistema de cuentas nacionales que permitan cuantificar el gasto plblico,
privado y proveniente de fondos externos.

b) En cuanto a los recursos humanos las limitaciones son tanto en la cantidad
como en la disponibilidad de personal capacitado para actuar en los
distintos ambitos de una respuesta integral.

c¢) Porejemplo: a) para coordinar toda la respuesta de reduccion de la demanda

del sector educativo el MEC solo cuenta con 5 profesionales técnicos. La
Direccion de Salud Mental del MSPBS sélo cuenta con 3 profesionales. El
Departamento de Psicotropicos, Estupefacientes y Sustancias Precursoras
de la Direccion Nacional de Vigilancia Sanitaria, responsable por el control
de farmacos y precursores sujetos a fiscalizacion solo cuenta con 3
profesionales para todo el territorio nacional.
Por otra parte, en la respuesta nacional intervienen profesionales y no
rofesionales. Entre los profesionales no todos han recibido capacitacion en
| ambito especifico de las drogas, incluida aquellas personas que realizan
rvicios de tratamiento. Entre los no profesionales se encuentran una
ariedad amplia de personas con distintas formaciones y competencias
donde se destaca la voluntad y el compromiso, pero no siempre la
omprobaciornf/defflas competencias requeridas para brindar los servicios
ofrecidos.
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4. FIINDAMENTOS PARA UNA POLITICA AMPLIA,
CENTRADA EN LAS FERSONAS Y SUS
NECESIDADES

4.1, Mrowiacionnde los problemas dodectadoe:
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Consecuente estos lineamientos, la PND a nivel nacional requiere de una respuesta
social organizada, amplia e integral que intervenga sobre las causas y las consecuencias del
consumo de drogas. En este sentido, la reduccion de la demanda de drogas es un objetivo
comun de las politicas de varios sectores sociales, donde cada uno contribuye de manera
complementaria y sinérgica. A su vez, el conjunto de estas politicas sectoriales forma parte
de la politica de desarrollo del pais.

La PND no es una politica aislada, sino que forma parte de un conjunto de politicas que
se interrelacionan para el desarrollo social y econémico del pafs. Esta ubicuidad y relacion es
esencial para evitar acciones segmentadas, aisladas y discontinuas, asi como también para
aprovechar de manera dptima los recursos y esfuerzos, logrando integralidad por medio de la
Intersectorialidad.

Se espera que todas las politicas sectoriales del drea social incorporen estrategias,
objetivos y metas con la finalidad de reducir la demanda de drogas actuando sobre los
determinantes sociales de la salud y los factores de riesgo, con énfasis en las poblaciones
mas vulnerables y en los territorios priorizados.

En consecuencia, los resultados institucionales y sectoriales son medibles, evaluables,
cuentan con recursos suficientes, tienen procesos sistematicos, son parte del sistema de
informacion rutinario y son incluidos en las rendiciones de cuentas.

4.2.2. Adoptar un cambio de paradigma

Los esfuerzos para reducir la demanda de drogas requieren de un cambio de
paradigma en la sociedad y en las instituciones de los tres poderes del Estado, tanto en la
caracterizacion del problema del consumo y la consecuente respuesta, de “consumidor
problemitico y delincuente” a “persona con problemas derivados del consumo de drogas”,

“persona que padece una enfermedad cronica relacionada al consumo de drogas™, cuyas
causas son complejas, y que, ante esa condicion, las personas tienen el derecho de recibir
servicios integrales para su salud fisica, mental y el logro del bienestar,

Este reconocimiento de la persona ante el consumo de drogas, parte desde la
perspectiva que las condiciones de vida del individuo como ser social esta determinadas por
factores sociales, econdmicos, ambientales y culturales que en conjunto puede ser
comprendido en el concepto actual de determinantes sociales de Ia salud. El consumo de
drogas, incluido el consumo abusivo, el consumo problematico y la drogodependencia, es
entendida como el resultado de factores multicausales complejos, de factores de riesgo y
condiciones de vulnerabilidad.

Por consiguiente, [as acciones emprendidas deben contemplar no solo las
consecuencias del consumo de drogas, sino que ademds las causas que subyacen. Esta
ampliacion del enfoque constituye el principal desafio para lograr de manera efectiva la
reduccion de la demanda.

En este nuevo paradigma, la persona es considerada en su dimension fisica, psicologica y
social, asi como en los distintos ambitos donde vive: la familia, la comunidad, la escuela, el
trabajo, etc.

La PND, como parte de las politicas sociales, y en sinergia con ellas, buscara

evertir las condiciones adversas de los determinantes sociales, transformar la condicion de
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5. MARCO ESTRATEGICO PARA REDUCIR LA
DEMANDA DE DROGAS EN PARAGLUAY
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L. MARCO SUTUACIONAL ACTUATL - REBGCCION DE
LA OFERTA 12 DIROGAS

V1 Coneeptoidvog e

La reduccin de la aferra de drogas, secenira en hussin Ja dsminociin de
productian, prasesamiento, intiza v comearciniizagian de drozas, Towear [ inletrepelon
de la cadena de produccién v comercilizacion, medicne procedioucnlas intcstigativos
gue  permitan ncsumeiones b deopss,  suslaneias quinnens contreladas oy la

'!l"l
o hizmed fnddest e Lan de IrBeestmciuess clilizadig pana la preduccsdn de drogas™.

F.20 Wetodoiogi Lnlizad

El prescnte esiudia siluscwonal, b inchndo la revision Jde dacuenentacion.
normutiv, recalacionss - nacisnzies € Dermacionales -y ofmog Tepisiros existenes
respecie al esseoanie de ofenz de Drapas on Paraguay. Looese zoniexto, 5 han eeal:zado
ambicn validasianes de b infimmacioe eadslzme en Los registres, mediane enrevisas a
aclorzs anolusmdes de Fomma dirco g amlirceta con €] sambate al nareemiten on
Papgguay. Todo ello dentro del proceso de elalsmacion deoums To'ities MNacimal e
Dirngins ("0 con los awspicios de VD NOTIC,

% ha huseadon identificar los problemes pooodcios que deber ser abondados
mote desde o pempecisa de los lusioces asociades 2 la ocotrensia del consume v
adicciones en 1o poblocZdng comar tambicn desde la perspectiva de una respresls
niwional intepral y cquilibrada para la reduesion de Ta olera y L demanda. En Base al
cunlericlo de s enlme visias, e ha pedide detcnmiuer wra sene de neceshilades i b
eXplestis a CONtLLASIAN. ¥ qUe @ s vEZ servicn pan la elabozaciim de Ja P

.3, Porfl deia respucsta Naciana) respeela at Comibate 2 Ty CHerla de
IINAJEHER

F1 Parseaeny ba suscrito ¥ ratlicado ces ratadas mlergacrorales desiinadas ol combate
A narenteitico er rodas sus aristas. asi lenemas: La Convencién Caica de 1961 sobee
Estopcfacientess enmendada por el Troeale de 19720 ¢l Conwea sobre Sistancias
Sicermdpicas de 1971, la Comvencion de 1as Macionss: Linidas contra & Trdluea THeate due
Extupetacientes v Sustanciaz Sieolripicay de W PHE.

n . . .

A by wlocan Jdel pacsemr s ceErdere UileomasTs Lindase Besosnehnecns Biscalisindas il o Jus Dy
e ercione encerales v e nkidar peeanedim in'a e osbapelizienies de Wl Lo v by
e riLia s e s, o ree s conk el ez ilicicrole e npeleciciles 3 oansbene i

Irfeies Lo RS oo ale varns sasmancing sz e enlisin ceana bt 3 Je phicol B s ceeional sdin el




L justbente en ocste glmae afo ante citade, quy sy sanziora la ey 134000058
QUE MODIFCA. ADICTINA Y ACTUAITAA T A LRY N 35T "L
REPRIME  EL CTRAFICOH ILICITS DL ESTUPEFACIER LTS ¥ DROGAS
PELIGRSAS Y O[ROS DELITOS AFINES Y ESTABIECLE MEDIDAYS DE
PREVENCTON Y RECLPERACION 3 FARMACOBLEPENIIENTLES, Lo cual NI
el spsrzimtd Jde locha condra el Wwafion de dropes de forma ielepra, has@ su moedificaeion
paccaal enoel aio S002. mediame 13 Loy B 1881 Q0T MODIEICA LA TLEY M® 1340
T3 22 T3 MOWIEMEBRE DFE 1988 ~QUFE RFFREIME BT TRAFICO T.ICTTO T9E
FSTURTEACIENTES % DROGAS PLEOLIGROSAS Y TR0 DECITOS ATISNTR ¥
ESTARIECE MEMDAS DE  PEEVENCIMY ¥ RECUPERACION DE
FARMACCHIEPENDIENTES™,

Estes dow Teyes, han sichs el punbe oeocilpics del combale a las doogas Jesde [a
peoipectivy de la ofema, Tas mismag, medianie gu detamasian ¥ npificacian de hos
Hpas perales sanciomadios, han servado eomo pelizicd nacional de preveneian ¥ combate
gl tradies Je deopas.

A 2las sa suman ol Degceete 1805 del 15 da abrd de 200%, qua establecs ¢n sn
Al 2 far pedilea pencioeal wivwe ceggas deher desaerofliose cosferme s siscfenies
Lo c Rt T gRitaidEons  fan by Livnimnie (o ofertg da aeopas v ierialecer fav meaidas
ol voptral v Bacilizoaian, raeimie of nancatrafea e e e de sy satirades o
Srcdfeal. evidar ef desvie de Susfowcin golilmlens canteaduy Fora Fo edehoracldn de
rfrenp et fCTio, dvstimoeialu fos o gopizacinnes e fivfivos gy Fedfes ol g ot of
oo flicite g aragar canaos,

Pl L lecturn de ba logisincido vipeane, o del deonemg 806, we colipe que |l agil postura
palitice respecto el wdhco de drgss en Pargeoas, 5 de ouna oleranci core, »ode
implememtge wen deoun combate frontal. won abwslula bisgueda <o represidérn, Lo Gnica
excrpeidn ol persegnsion pendl e dada en 1o Ley [3HVESR, en gpoarticuln 307, ol eul
s un sialen e faseeios de dpoe de doegs s caalided Stelerada™ para ke ieoencia Je
algin dependienie de lax mismeas, S50 ben el aticohs mencionade, dice gue cada case se
debierd arulizar o canudad necctenia pard conswma Jiane de Jo petauma en i a
cealinuacion cealiez oy Biacion especiica de las cantdades » tlipos Jde dropas,
thowenily claramente que solo se permincd (@ tengneis de Adaealrooese we vobeopayord os
rfiE grrerkens ool cltny porenenas e al ol fer Cocriney, EIeeodies 1ot dgRaoees.

:EI wy BEANEY - Aol 3. 1 e ieeiere ot v uaer Baslane asoa b oo s rediene itz s, gqae el adlico e hohere
eruiadie o] cu 1ag taeizes ank e el et abs peredia ] 2alord il e pena, e a

cawizhid fzne waner g B reee a1y o B b=t [wifa das (r2 e nll 52 ¢ CiLEARZ Conl eni wneiand e sog 2 oo
A0S v ¢ i Seocdmdi e de o edeledn g s poien? et Pmaccceperdiaeds [aoremencia 2 s padar ca Lusoancia
U iienle paa o use e vl o osd ks i s e S ean, o el

: voroen el Mloos espooicheede Sraecede por b Buvzioio co Saled PEbon oy Bieoesge Sl g o g gl
Al A e, f sy znd el egsin de la sbiciqmamin i sabrepasari gsad o praesn y e oy greees em ol
LRF THINURER
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[‘st2 tasocien cc lipos do cregas v cantidades, gonera una limisacion para os
operadones del wigiemg Cojustoia, yaogque 8¢ oven cno 2 obbipatoredal e oprocesar
Jwdicialmenle o wrde aquel quy, aun mstangde eo cendicien de farmacmiepetulicnie
diaprsticado, ea encontrade con cantiddes  por s Qo el mergen seaomfime que
snbropasen las establecidos en ¢l matco legal citada. Bl enunciar cantidades v tmns de
droggas erpecificas, mas que tacilizar, complica a la hooa de aplicen 1 legislacion v elle g
S0 ¥er tonia i mas complene ¢l pader menear uni politiea integnal contri lés doegas,
A ogue e cpente son el sl enie rnpa e mamohesbilicac yéo flesbi wdal @ [a hora de

eratar a lows depemighles,

IHelw esbos pedemes concluir gue el perhl macwomal de lucha contea las Jiogas
dugee | perspeotive del combane o la olerla, eyt destinada neta ¥ exclosivamenes 2 la
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cased e rehabilitacion. Abora bicn, wni cocsindn sefinlada poc L Tdad Bspecialiaata,
radicy, e el foctor deogoe en los casos en ogue se recurre y oaplics la fuora de I
Suspenartn Condiclonal del Procedinmiente una ver dictada la reselugdn, ¥ cemnido ¢l
eapediente ul Juzeada de Ejecucicn Pend!. para su confrol. el Mipseno Pablico pierde
erdu conocimienw woddbe respeono @ las resulla® de a sispensidn coma 13y Es decir, nn
exiate oo rewoalimencion cespeeto b & lar condieiones Imposslas por 21 Jues, tuermn
vre Sumplidas, v 51 la suspansion condicionmd surtio 5o slselo o no.

L Unidad Eipecahizada, también so cnearga de solicitar en los procesos de
morcoldlicn 3 lowvado de dineng, ol contise de ienes fruaes e Lo aetivadad delicuse, asd
52 han podido tncwpzr valores e efestivg, 431 comng Bbieoes muoebles ¢ innocebkles. [a
aplicocitn del cormige el i, s elBciivize wig ves gue la condeny eslé Orme. y exla &
carpe de les Lscales de2 Bpecuwzidr, les cuales no forman parte de ko Dmidad
Capeciulicada, v poo ende $sta Olonma edraee de un sepuimienmo de los cases, Como s
mene onard mas odelante, se precisa evalvar la posibls incorporacion o designacion de
Fracades de Beeucidn de dedicaciin exclusive para los casos de drmgas,

S reitera el [actor de que la Unidad Espesiabizada es la gque eoonding s
nvestigaciongs, v realiza trabajos com la SEMALY » el Departomente de Aninaseplico:
ile T Policia Beaciomal o miva® nadnanal.

La Unidad Ezpecinli-ada co la Lucha cantea of Marsotrifice fooma pare a su vez
del eyuipe de teatajo confartada para la redaecion del provecto e reforma legislanya
de Ju Lew L339EE, de la eomiadn de hwka 2oocra el narcowrdiice de la henorable
cdmarg de diputades del congresa de 1a nacidn, en la ewal. endre ofras vananiss &
inelusicnes, 2@ prednne ul eidigue inceral cue sc ocupe do la adizoidn camo wa tema
de salnd v na came un tema de persezugion penal,

23

Ylhinateroo del Inperiaae - Policsa baciami Deportmmenise Aubmased oo

Ll Minisleric dal derier, zuenta ¢on una Letrategia hacional e Scguridad
Cilaclans, v Lo coal vincula sus s Celrandgcos con Lacas e aseinn b calas o suover
con Troztamas. LS asi e wne do csios programas akeirda La necesidad del foralecimienio
¢le la lueha vontra el narcorréficu maaliante la delneacion de un “Progeama de Thsedio de

Flan Qpcrativo Avi-edrcddies Conjun™, € coal no g he implemenlade son, debude g oes

- . .. . . .. [y T .. .
saremeia de epardingcitn wrerinstitucional. St hiea 1o Ley BO1T53370% — “Lie Detensa




L Wuusterio del Interion comm Tal, s cognla con una depemiemmia o encreado
direcio que alicndn cecsticacs neacionadas o sancolrdlico come tal, Uba reelidal que
exiale en e xEno de ln Poder SNacwonnl, s deoavenes que han sido descebierins
consumizndo we raficande deogos, dales esactos de cantidades de cosos v resulindos
it se han podido ablener. a0 abstanle s tiene conocirrieamo de gque el Depactarnenls
Asunlog [Dlerney, dependionte d= g Sub - comandancia Jde L2 Pelicid, juite con la

Plieeceitm de Justicna Palicial sansioo dicha ©alformacion.

El Departameinto Aminarealioos s civiznlta deatro de le Direccida de A
Téenity bewtn propiicd manifestucisnes o reprosentontes ce lo SESNATL no ex'ste i
trabition cosorcinadey com esgte departame o, 5 mas mugamante inlewan Ao mvolucti ge
el 1z imrestigaciones qac cade one eealize. Ls cecle. 52 senerd una aspecie Jde
competencia paldleld cnie ambos entes. sia gue esto realmeste este repulado en
Ay Al el entdblescu.

A5l como ¢ menewnard precsdennesente, la Pelicia Macienal taobien cuenta
Cop At clantitatrag — aislaclos - de osus laboey e lucha conlee el narcodralico, e
ey ge pugden ver intarttacinnes reteremnes  cdnbilades incaaiadas, =in maever des|e
sobre gl segrimiente & ks cousas do geneeeeion ée teles cantiddiles, w0 ol acciones
gaz se han temada a iode evitar el aumenta, o L blisqueca de |a reduceidn del t-afico.
fal v conmy w2 cellega en €] cliadny g coninwacib

Ll - . i . . . . . -
Les 133057 - Adicele &0 TDoGislen2 oo segoridal azema vicnz co=e Oral dad dGowerrangr lus poliieas e
apraticlal wn wore pleelon ceedee dademr, cooole v o el efuciar ancional de pol caodiceicde al
- camphenenia de s gl

u!l.':. 125707 Aaroak dFc Bl Do e Seguriiad Teemz selis incapizeh par moenhes aramenle § oo
SEIA TR Tk st P dieenoe, el dimede 2 Laterice coen b pradcke Bel Yeersivasea e Seganilae
livem-a el Comambine oo 3 2 e B ol 215 el Prasoog Gensral Syl el el by -

-153-5 o Pibilice che o Pelicia ™acicaed - Tooel titnlar éel grzarisma de inelipaocin ivpcoon (s, pl o2l Seeregs o
vk B Sedieiace Xecivna At "o pewinzines o gl Miniirade DaEenna Hazeanal B el dinison-

T v
Pt N L




SNCAITACIINES EINTERVENC ONES DEL PFPAITARMENTO ANT INARCATIZOS B LA FOLT A NACITh AL
2054 - I0lG

FROCEDIMEEMTOSMAS JMIDAD OF WELAA  ARO 2014 AROTONS  ARD 1ows |+

T4l aene e - e Rl
AR ek FEIYAALIR eem TToasdi T arpeL 0 ATl
TR TAr S g RE VLo 1l
MATIIEZL SR LA ) P . T ||
Sl I LT R R i - oy | =13 1755
P AFEN RN LES O mmcemibews 20w Ledldta 1 sds u
S ey ETRE e A . 1 U
B O e PRI Lud : hk ) dq ) 15
b b1 MERT LA R . <o Lo L
PERDaS N Ry i G3's . =3 . 483
[Tt T LA PR ? oo E -
MRS 4T, TRLS ) Lad T Y ) 14
."\-1'.":' .':E |"\.|:-.:.'_'_.'.'|_|_":_.‘f\._ T ---".'_ e 3 ' =19 o v
LA IR e ) lin - ! T N
e s iraoeesnn i o :; ' 158 ' :
T T e e

ataeaa e TR BT

1 dpradn g e flberramsr o beprnagl de sgpoe dud y i epnsd i gana vy s deey moiBeparta— o B snammng e fe i st

Al gl qui o SENAL come s pugde ver el Amisteno del Ttenor taimbiin

CHLME CLAT W Db:il:nu[urii.:“, o abseame i diferencia gqoe exisie el ambos OrgaTy sm
de recopilacion v procesamiente de datas. machen en que o Observaloro del BMinisteria Jzl
Tmberior abearca cold 18 fenomenclagia coominal Jel pais, miemiras gue el de o SENAD sole
We oglpil. warm ce ok eadenderse, de looatnente o odroges. Gk oes otre gjempli &
mlorrnacidn imaceamc. valida, pero aizlada. 12 qoe o so vez complica o labor inkegral e
rosIue sl al nandolridicn,

74 Poder ludicial

CI Moder Judicial o tal g0l pindgoulo del proceso penal, por cowwnto a € legan as proceses
cuansdo wib cslin en cdpa dvansacla, asi sca mohsive duanle wna emvestigacion, La afinmecidn
anterior, pce Jo @ adsica éo que ode ague o gque se leve & eserates cel Poeder Jueic al, e5 oongue
bue tenicdo wn orocesamiento previc. nsluso os pedidas de allanamicne o de solicioudes oo
inber e Eniom e cormencacindes, fraen apdre|Gdes un Trabags ey e e peodesiouenlo do dates ©
imfrmacion, gue sirv eton de ointivacion » justiticacion para ¢l pedido ante ¢ Jeez. Lk mds sl

J T r g re o o 22 op, Aepenckencrd © 8 fimewer oo Taener ariendadre: al relevimienlz, precesimiontns il
it g [ szanrabed @ Lot ncen e wdidama, van el S elaladr il mes que eden 3 camprenaer b
aclal 1 Ll b cepundy -l A IERIIE Mg w chel nile

T i g s phoaszpurida cicdacinzwiteo 207 shsarvabarig-pzewnal oo sepue il ad- v

atsilel= 0 edeninegmpahe- S-ael 1% ol DG - eeneds ol VoM



Actualmente se cuenta con tres jueces de garantias penales, en Asuncion, con
competencia territorial nacional para casos de drogas. Son ante estos jueces, que los
Fiscales Especializados recurren a efectos de solicitar ordenes de allanamientos, de
anticipo jurisdiccional de pruebas, de realizacién de actividades investigativas, entre
otros.

No se cuentan con archivos estadisticos en linea, ni de acceso publico, de casos
de drogas. Cada juzgado realiza sus estadisticas segim requerimiento de pedidos de
control y/o reporte por parte de la Corte Suprema de Justicia, o de algin ente
internacional que esté realizando algin estudio. Ante los juzgados penales de garantias,
se tramitan los pedidos de salidas alternativas al proceso, ante descritas, como ser las
suspensiones condicionales del procedimiento, y los juicios abreviados.

Los juzgados de garantia, son del criterio de aplicacion de la figura de
Suspension Condicional a los adictos, y de juicios abreviados a las mulas o traficantes
de bajas cantidades, siempre y cuando estos (ltimos acepten una condena de cinco afios
de pena privativa de libertad. Es decir, se puede afirmar que en la aplicacion de dichos
institutos procesales, existe una sintonia de trabajo entre el Ministerio Publico y el
Poder Judicial.

Al igual que en el caso del Ministerio Publico, los Jueces de Garantia carecen
totalmente de una retroalimentacion de los resultados de los casos en los que se aplican
suspensiones condicionales al procedimiento. Es decir, no reciben retorno alguno de los
Jueces de Ejecucion, sola y directamente si por alguna casualidad — sea de turno y/o por
sorteo - le vuelve a caer una persona que ya fue procesada anteriormente en dicho
juzgado, se enteran de la reincidencia. O a contrario sensu, se enteran de la reincidencia
cuando tienen que tramitar un caso de narcotrafico, y el sistema de antecedentes penales
le informa que la persona cuenta con antecedentes previos por uno o varios casos de
narcotrafico.

Otra cuestién destacada por los jueces, es el factor de carecer de un listado
oficial de entes autorizados y certificados — publicos o privados — que se dediquen a
cuestiones atinentes a reinsercion y tratamiento de adictos. No tienen manera de
corroborar, salvo controles in situ, de si el lugar al cudl se le destina a un adicto para su
respectiva rehabilitacion y tratamiento es realmente idoneo y tiene la preparacion tanto
estructural como de infraestructura necesaria. Este es un trabajo que precisa ser
" coordinado con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Al no haber informacion directa y fiable del seguimiento a los casos, es
. practicamente imposible el determinar st existe o no una verdadera reinsercion y si los

Yyatamientos funcionan o no.

_ En cuanto a ordenes de comiso en casos de narcotrdfico, estas se aplican y

gdan a responsabilidad de los juzgados de ejecucion para su posterior realizacion. No
# tiene retroalimentacion de dichos resultados. Se cuenta con un solo ejemplo de
* comiso auténomo aplicado a un caso de drogas, especificamente se aplico en la causa:
“Eireneu Domingo Soligo S/ Abuso de Doc. De Identidad, Lavado de dinero y otros”
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2. Reduccién de la oferta de drogas, mediante investigaciones financieras y decomiso
de bienes.
2.1. Trabajo paralelo a los operativos antinarcéticos, enfocado netamente en
cuestiones patrimoniales, y de investigacion de Lavado de Dinero y
Bienes.

2.2, Realizacion de investigaciones de casos en donde se busque sancionar a los
narcotraficantes, asi como a sus colaboradores en base a cuestiones
patrimoniales, mas alla de la sancidn por narcotréfico.

2.3. Establecimiento de un érgano encargado de administrar, monitorear y gerenciar
todos los bienes que sean incautados y/o decomisados en proceso penales (con
preponderancia los de drogas).

2.4. Fortalecimiento de los oOrganos investigativos en materia de pesquisas
financieras.

Eje de Control y Seguimicento:

La Estrategia Nacional sobre Drogas es, y debe ser siempre considerada, una
politica de Estado a lo largo del tiempo, y como tal trac aparcjada la una
responsabilidad multisectorial, e interinstitucional de todos los actores y entes que
participan en ella. Asi, cada institucion colabora desde sus respectivas competencias, y
compromete sus propios recursos, determinado prioridades, tareas y plazos de
cumplimiento, de la accidon en comin, en pos del objetivo general establecido, que en
este caso es el de reduccién de la oferta de drogas, dentro del Paraguay.

La Estrategia Nacional sobre Drogas se fortalece en 1a medida de contar con un
sistema de trabajo intersectorial, que facilite como ya se menciond, un flujo activo de
informacién en todas las areas. Esto facilitara la toma de decisiones en base a datos
estadisticos, lo cual a su vez permitirA mejorar la eficiencia y eficacia de los planes de
accidn especificos dentro de la Politica Nacional de Drogas.

El control y seguimiento de la informacién, por ejemplo permitird determinar
posibles nuevas rutas y modus operandi de los narcotraficantes. Situacién que de por si,
es un desafio constante. Asi también permitira medir la eficacia de los programas
instalados alrededor del paifs, para poder asi corregir las falencias que existiesen, €
incrementar las fortalezas que existan. A la par se deben generar, constantes vinculos
con la comunidad intemacional, para hacer frente al fendmeno de las drogas.

xcidn de un sistema de seguimiento operativo, para medicion de resultados en
s de tiempo pre-acordados.
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TEMATICA DEL PLAN DE ACCION PARA LA REDUCCION
DE LA OFERTA.

La reduccion de la oferta de drogas en Paraguay hoy en dia tiene que
necesariamente pasar por un cambio de postura, e incluso paradigma respecto a los
criterios de medicion de éxito, ya que a la fecha los logros, solo estan centrados en las
cantidades de drogas incautadas. Se debe trabajar en funcién a una verdadera reduccion
de la oferta como una disminucion de la comercializacion de drogas en el mercado local
as{ como una reduccion en distribucion y trafico transnacional de drogas que se genera a
nivel local, o del cual nuestro pais forma parte como territorio de transito/exportador de
drogas a nivel internacional.

Las modificaciones en materia de lucha contra el narcotrafico deben estar
enfocadas necesariamente a la reduccioén de oferta y demanda, no solo a la persecucion
de hechos o casos especificos. Se precisa contar con una aproximacion mas integral de
la problemética, es decir no basta con hacer mediciones en funcidn a incautaciones, sino
que también se tiene que trabajar en el contexto general de fondo. Si se insiste con
seguir midiendo los montos y cantidades de incautaciones, se estd meramente atacando
el problema de manera especifica y aislada.

La reduccidn de la oferta precisa ser entendida como una politica realmente
encauzada a una problematica mucho mayor, cambiando el enfoque a un manejo mas
amplio, Es decir, encarar el combate, desde la produccion, el trafico, vy a los
consumidores finales. El seguimiento a la elaboracion de drogas, no solo debe detenerse
en la incautacién, y con ello sacar de circulacion las drogas, sino también se tiene que
abordar la problematica laboral, por cuanto como dijéramos, actualmente existen
compatriotas que se encuentran en estado de necesidad laboral y por eso recurren a
“ofertas de trabajo” - en plantaciones de droga, o en movimiento de drogas- ,y a causa
de ello terminan siendo procesados, a nivel local e incluso en el extranjero en paises
muy lejanos en donde las penas por narcotrafico son incluso mas severas que las que
tenemos en nuestro pais.

Por todo lo ante mencionado, la politica de reduccion de la oferta debe centrarse
en sistemas de medicién que permitan realmente cuantificar, no solo las cantidades de
drogas sacadas de circulacion, sino también en los mecanismo que se deben aplicar a fin
de evitar que tales cantidades puedan volver a ser producidas, y comercializadas, asi

El plan de accion debe entonees estar basado en los siguientes puntos, los cuales
plementan con los objetivos de cada eje ante descripto:

1- Reduccion de las cantidades traficadas.
2- Disminucion de areas de riesgo, que generen zonas explotables como posibles
nichos laborales — en narcotrafico - para paraguayos necesitados.
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